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Российской  Федерации 
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консолидировано  правовое  пространство.  Решены  первоочередные  задачи  в  экономической  сфере 

выросла  инвестиционная  привлекательность  национальной  экономики.  Возрождаются  исконно 

поссийские  идеалы,  духовность,  достойное  отношение  к  исторической  памяти.  Укрепляется 

общественное  согласие  на  основе  общих  ценностей  -  свободы  и  независимости  Российского 

государства,  гуманизма,  межнационального  мира  и  единства  культур  многонационального  народа 

Российской  Федерации, уважения семейных традиций, патриотизма.В  целом  сформированы  предпосылки  для  надежного  предотвращения  внутренних  и  внешних 

угроз национальной  безопасности,  динамичного  развития и  превращения  Российской  Федерации  в  одну 

из  лидирующих  держав  по  уровню  технического  прогресса,  качеству  жизни  населения,  влиянию  на 

мировые процессы.В  условиях  глобализации  процессов  мирового  развития,  международных  политических  и 

экономических  отношений,  формирующих  новые  угрозы  и  риски  для  развития  личности,  общества  и 

государства,  Россия  в  качестве  гаранта  благополучного  национального  развития  переходит  к  новой 

государственной политике в области  национальной безопасности.2.  Основными  направлениями  обеспечения  национальной  безопасности  Российской  Федерации 

являются  стратегические  национальные  приоритеты,  которыми  определяются  задачи  важнейших 

социальных,  политических  и  экономических  преобразований  для  создания  безопасных  условий 

реализации  конституционных  прав  и  свобод  граждан  Российской  Федерации,  осуществления 

устойчивого развития страны,  сохранения территориальной целостности  и суверенитета государства.3.  Стратегия  национальной  безопасности  Российской  Федерации  до  2020  года  -  официально 

признанная  система  стратегических  приоритетов,  целей  и  мер  в  области  внутренней  и  внешней 

политики,  определяющих  состояние  национальной  безопасности  и  уровень  устойчивого  развития 

государства на долгосрочную  перспективу.Концептуальные  положения  в  области  обеспечения  национальной  безопасности  базируются  на 

фундаментальной взаимосвязи  и  взаимозависимости  Стратегии  национальной  безопасности Российской 

Федерации  до  2020  года  и  Концепции  долгосрочного  социально-экономического  развития  Российской 

Федерации на период до 2020 года.4.  Настоящая  Стратегия  является  базовым  документом  по  планированию  развития  системы 

обеспечения  национальной  безопасности  Российской  Федерации,  в  котором  излагаются  порядок 

действий  и  меры  по  обеспечению  национальной  безопасности.  Она  является  основой  для 

конструктивного  взаимодействия  органов  государственной  власти,  организаций  и  общественных 

объединений  для  защиты  национальных  интересов  Российской  Федерации  и  обеспечения  безопасности 

личности, общества и государства.5.  Основная  задача  настоящей  Стратегии  состоит  в  формировании  и  поддержании  силами 

обеспечения  национальной  безопасности  внутренних  и  внешних  условий,  благоприятных  для 

реализации стратегических национальных приоритетов.6.  В  настоящей Стратегии используются следующие основные понятия:"национальная  безопасность"  -  состояние  защищенности  личности,  общества  и  государства  от 

внутренних  и  внешних  угроз,  которое  позволяет  обеспечить  конституционные  права,  свободы, 

достойные качество и уровень жизни  граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое 

развитие Российской  Федерации, оборону и безопасность государства;"национальные  интересы  Российской  Федерации"  -  совокупность  внутренних  и  внешних 

потребностей  государства  в  обеспечении  защищенности  и  устойчивого  развития  личности,  общества  и 

государства;"угроза  национальной  безопасности"  -  прямая  или  косвенная  возможность  нанесения  ущерба 

конституционным  правам,  свободам,  достойному  качеству  и  уровню  жизни  граждан,  суверенитету  и 

территориальной  целостности,  устойчивому  развитию  Российской  Федерации,  обороне  и  безопасности 

государства;"стратегические  национальные  приоритеты"  -  важнейшие  направления  обеспечения национальной 

безопасности,  по  которым  реализуются  конституционные  права  и  свободы  граждан  Российской 

Федерации,  осуществляются  устойчивое  социально-экономическое  развитие  и  охрана  суверенитета 

страны, ее независимости и территориальной  целостности;2 
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также  несовершенство  правовых  инструментов  и  механизмов  все  больше  создают  угрозу  обеспечению 

международной безопасности.9.  Переход  от  блокового  противостояния  к  принципам  многовекторной  дипломатии,  а  также 

ресурсный  потенциал  России  и  прагматичная  политика  его  использования  расширили  возможности 

Российской Федерации по укреплению ее влияния на мировой арене.Российская  Федерация  обладает  достаточным  потенциалом  для  того,  чтобы  рассчитывать  на 

создание  в  среднесрочной  перспективе  условий  для  ее  закрепления  в  числе  государств  -  лидеров  в 

мировой  экономике  на  основе  эффективного  участия  в  мировом  разделении  труда,  повышения 

глобальной  конкурентоспособности  национального  хозяйства,  оборонного  потенциала,  уровня 

государственной и общественной безопасности.10.  На  обеспечение  национальных  интересов  Российской  Федерации  негативное  влияние  будут 

оказывать  вероятные  рецидивы  односторонних  силовых  подходов  в  международных  отношениях, 

противоречия  между  основными  участниками  мировой  политики,  угроза  распространения  оружия 

массового  уничтожения  и  его  попадания  в  руки  террористов,  а  также  совершенствование  форм 

противоправной  деятельности  в  кибернетической  и  биологической  областях,  в  сфере  высоких 

технологий.  Усилится  глобальное  информационное  противоборство,  возрастут  угрозы  стабильности 

индустриальных  и  развивающихся  стран  мира,  их  социально-экономическому  развитию  и 

демократическим  институтам.  Получат  развитие  националистические  настроения,  ксенофобия, 

сепаратизм  и  насильственный  экстремизм,  в  том  числе  под  лозунгами  религиозного  радикализма. 

Обострятся  мировая  демографическая  ситуация  и  проблемы  окружающей  природной  среды,  возрастут3 
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угрозы,  связанные  с  неконтролируемой  и  незаконной  миграцией,  наркоторговлей  и  торговлей  людьмг 

другими  формами  транснациональной  организованной  преступности.  Вероятно  распространение 

эпидемий,  вызываемых  новыми,  неизвестными  ранее  вирусами.  Более  ощутимым  станет  дефицит 

пресной воды.11.  Внимание  международной  политики  на  долгосрочную  перспективу  будет  сосредоточено  на 

обладании источниками энергоресурсов,  в том  числе на Ближнем  Востоке,  на шельфе Баренцева моря и 

в  других  районах  Арктики,  в  бассейне  Каспийского  моря  и  в  Центральной  Азии.  Негативное 

воздействие на международную обстановку в среднесрочной  перспективе будут по-прежнему оказывать 

ситуация  в  Ираке  и  Афганистане,  конфликты  на  Ближнем  и  Среднем  Востоке,  в  ряде  стран  Южной 

Азии и Африки, на Корейском полуострове.12.  Критическое  состояние  физической  сохранности  опасных  материалов  и  объектов,  особенно  в 

странах  с  нестабильной  внутриполитической  ситуацией,  а  также  не  контролируемое  государствами 

распространение  обычных  вооружений  могут  привести  к  обострению  существующих  и  возникновению 

новых региональных  и межгосударственных  конфликтов.В  условиях  конкурентной  борьбы  за  ресурсы  не  исключены  решения  возникающих  проблем  с 

применением  военной  силы  -  может  быть  нарушен  сложившийся  баланс  сил  вблизи  границ Российской 

Федерации и границ ее союзников.Возрастет риск увеличения числа государств - обладателей ядерного оружия.Возможности  поддержания  глобальной  и  региональной  стабильности  существенно  сузятся  при 

размещении  в  Европе  элементов  глобальной  системы  противоракетной  обороны  Соединенных  Штатов 

Америки.Последствия  мировых  финансово-экономических  кризисов  могут  стать  сопоставимыми  по 

совокупному ущербу с масштабным применением военной силы.13.  На  долгосрочную  перспективу  Российская  Федерация  будет  стремиться  выстраивать 

международные  отношения  на  принципах  международного  права,  обеспечения  надежной  и  равной 

безопасности государств.Для  защиты  своих  национальных  интересов  Россия,  оставаясь  в  рамках  международного  права, 

будет  проводить  рациональную  и  прагматичную  внешнюю  политику,  исключающую  затратную 

конфронтацию, в том числе и новую гонку вооружений.Организацию  Объединенных  Наций  и  Совет  Безопасности  Организации  Объединенных  Наций 

Россия  рассматривает  в  качестве  центрального  элемента  стабильной  системы  международных 

отношений,  в  основе  которой  -  уважение,  равноправие  и  взаимовыгодное  сотрудничество  государств, 

опирающихся  на  цивилизованные  политические  инструменты  разрешения  глобальных  и  региональных 

кризисных ситуаций.Россия  будет  наращивать  взаимодействие  в  таких  многосторонних  форматах,  как  "Группа 

восьми",  "Группа двадцати",  РИК  (Россия,  Индия  и  Китай),  БРИК  (Бразилия,  Россия,  Индия  и  Китай),  а 

также использовать возможности других  неформальных международных  институтов.Развитие  отношений  двустороннего  и  многостороннего  сотрудничества  с  государствами  - 

участниками  Содружества  Независимых  Государств  является  для  России  приоритетным  направлением 

внешней  политики.  Россия  будет  стремиться  развивать  потенциал  региональной  и  субрегиональной 

интеграции  и  координации  на  пространстве  государств  -  участников  Содружества  Независимых 

Государств  в  рамках  прежде  всего  самого  Содружества  Независимых  Государств,  а также  Организации 

Договора  о  коллективной  безопасности  и  Евразийского  экономического  сообщества,  оказывающих 

стабилизирующее  влияние  на  общую  обстановку  в  регионах,  граничащих  с  государствами  - 

участниками Содружества Независимых Государств.При  этом  Организация  Договора  о  коллективной  безопасности  рассматривается  в  качестве 

главного  межгосударственного  инструмента,  призванного  противостоять  региональным  вызовам  и 

угрозам  военно-политического  и  военно-стратегического  характера,  включая  борьбу  с  незаконным 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ.14. Россия будет способствовать укреплению Евразийского  экономического сообщества в  качестве 

ядра  экономической  интеграции,  инструмента  содействия  реализации  крупных  водно-энергетических,4 
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основных  прав  и  свобод  человека  и  гражданина,  охрана  суверенитета  Российской  Федерации,  t  

независимости и территориальной  целостности, а также сохранение гражданского мира, политической и 

социальной стабильности в обществе.36.  Российская  Федерация  при  обеспечении  национальной  безопасности  в  сфере  государственной 

л  общественной  безопасности  на  долгосрочную  перспективу  исходит  из  необходимости  постоянного 

совершенствования  правоохранительных  мер  по  выявлению,  предупреждению,  пресечению  и 

раскрытию  актов  терроризма,  экстремизма,  других  преступных  посягательств  на  права  и  свободы 

человека  и  гражданина,  собственность,  общественный  порядок  и  общественную  безопасность, 

конституционный строй Российской  Федерации.37.  Основными  источниками  угроз  национальной  безопасности  в  сфере  государственной  и 

общественной  безопасности  являются:  разведывательная  и  иная  деятельность  специальных  служб  и 

организаций  иностранных  государств,  а  также  отдельных  лиц,  направленная  на  нанесение  ущерба 

безопасности  Российской  Федерации;  деятельность  террористических  организаций,  группировок  и 

отдельных  лиц,  направленная  на  насильственное  изменение  основ  конституционного  строя  Российской 

Федерации, дезорганизацию нормального функционирования органов государственной  власти  (включая 

насильственные  действия  в  отношении  государственных,  политических  и  общественных  деятелей), 

уничтожение  военных  и  промышленных  объектов,  предприятий  и  учреждений,  обеспечивающих 

жизнедеятельность  общества,  устрашение  населения,  в  том  числе  путем  применения  ядерного  и 

химического  оружия  либо  опасных  радиоактивных,  химических  и  биологических  веществ; 

экстремистская  деятельность  националистических,  религиозных,  этнических  и  иных  организаций  и 

структур, направленная на нарушение  единства и территориальной целостности Российской Федерации, 

дестабилизацию  внутриполитической  и  социальной  ситуации  в  стране;  деятельность 

транснациональных  преступных  организаций  и  группировок,  связанная  с  незаконным  оборотом 

наркотических  средств  и  психотропных  веществ,  оружия,  боеприпасов,  взрывчатых  веществ; 

сохраняющийся  рост  преступных  посягательств,  направленных  против  личности,  собственности, 

государственной  власти,  общественной  и  экономической  безопасности,  а  также  связанных  с 

коррупцией.38.  Главными  направлениями  государственной  политики  в  сфере  обеспечения  государственной  и 

общественной  безопасности  на  долгосрочную  перспективу  должны  стать  усиление  роли  государства  в 

качестве  гаранта  безопасности  личности,  прежде  всего  детей  и  подростков,  совершенствование 

нормативного  правового  регулирования  предупреждения  и  борьбы  с  преступностью,  коррупцией, 

терроризмом  и  экстремизмом,  повышение  эффективности  защиты  прав  и  законных  интересов 

российских  граждан  за  рубежом,  расширение  международного  сотрудничества  в  правоохранительной 

сфере.39.  Обеспечению  государственной  и  общественной  безопасности  на  долгосрочную  перспективу 

будут  также  способствовать  повышение  эффективности  деятельности  правоохранительных  органов  и 

спецслужб,  создание  единой  государственной  системы  профилактики  преступности  (в  первую  очередь 

среди  несовершеннолетних)  и  иных  правонарушений,  включая  мониторинг  и  оценку  эффективности 

правоприменительной  практики,  разработка  и  использование  специальных  мер,  направленных  на 

снижение уровня коррумпированности и криминализации общественных отношений.40.  В  целях  обеспечения  государственной  и  общественной  безопасности:  совершенствуется 

структура  и  деятельность  федеральных  органов  исполнительной  власти,  реализуется  Национальный 

план  противодействия  коррупции,  развивается  система  выявления  и  противодействия  глобальным 

вызовам  и  кризисам  современности,  включая  международный  и  национальный  терроризм, 

политический и религиозный экстремизм,  национализм и этнический сепаратизм;  создаются механизмы 

предупреждения  и  нейтрализации  социальных  и  межнациональных  конфликтов;  формируется 

долгосрочная  концепция  комплексного  развития  и  совершенствования  правоохранительных  органов  и 

спецслужб,  укрепляются  социальные  гарантии  их  сотрудников,  совершенствуется  научно-техническая 

поддержка  правоохранительной  деятельности,  принимаются  на  вооружение  перспективные 

специальные  средства  и  техника,  развивается  система  профессиональной  подготовки  кадров  в  сфере 

обеспечения  государственной  и  общественной  безопасности;  укрепляется  режим  безопасного 

функционирования  предприятий,  организаций  и  учреждений  оборонно-промышленного,  ядерного,8 
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тического  и  атомно-энергетического  комплексов  страны,  а  также  объектов  жизнеобеспечения 

деления;  повышается  социальная  ответственность  органов  обеспечения  государственной  и 

^щественной безопасности.41.  Одним  из  условий  обеспечения  национальной  безопасности  является  надежная  защита  и 

охрана государственной  границы Российской Федерации.Основными  угрозами  интересам  и  безопасности  Российской  Федерации  в  пограничной  сфере 

являются  наличие  и  возможная  эскалация  вооруженных  конфликтов  вблизи  ее  государственной 

границы, незавершенность международно-правового  оформления государственной  границы Российской 

Федерации с отдельными сопредельными государствами.Угрозу  безопасности  в  пограничной  сфере  представляют  деятельность  международных 

террористических  и  экстремистских  организаций  по  переброске  на  российскую  территорию  своих 

эмиссаров,  средств  террора  и  организации  диверсий,  а также  активизация  трансграничных  преступных 

групп  по  незаконному  перемещению  через  государственную  границу  Российской  Федерации 

наркотических  средств,  психотропных  веществ,  товаров  и  грузов,  водных  биологических  ресурсов, 

других материальных и культурных ценностей,  организации каналов незаконной  миграции.Негативное  влияние  на  обеспечение  надежной  защиты  и  охраны  государственной  границы 

Российской  Федерации  оказывает  недостаточный  уровень  развития  пограничной  инфраструктуры  и 

технической оснащенности пограничных  органов.42.  Решение  задач  обеспечения  безопасности  государственной  границы  Российской  Федерации 

достигается  за счет создания  высокотехнологичных  и  многофункциональных  пограничных комплексов, 

особенно  на границах  с  Республикой  Казахстан,  Украиной,  Грузией  и Азербайджанской Республикой,  а 

также  повышения  эффективности  охраны  государственной  границы,  в  частности  в  Арктической  зоне 

Российской Федерации, на Дальнем  Востоке и на Каспийском направлении.9 
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